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RESOLUCION NUMERO 2609 DE 2022
(MARZO 28)

Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del dafio Antijuridico de la Institucion de
Educacién Superior publica, para los afios 2022 y 2023.

El RECTOR DE LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR publica de Buga, en
uso de las facultades legales, en especial las contenidas en el Circular Externa N° 05
del 27 de septiembre de 2019 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado; las demas normas legales vigentes, y

CONSIDERANDO QUE:

En atencion a las estrategias eficaces para la prevencion de condenas, el estado
colombiano crea la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) como
una unidad administrativa especial, cuyo objetivo principal es el disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a fortalecer y dar cumplimiento a las politicas de defensa
juridica de la nacion y el Estado en sus diversos componentes, incluida la politica de
prevencion del dafio antijuridico, para enfrentar las debilidades estructurales de defensa
de la Nacién, permitiendo un adecuado manejo de la gestion juridica estatal.

Mediante el presente documento se pretende establecer la base para la adopcion de la
politica de prevencion del dafio antijuridico, la cual se ha elaborado siguiendo las
recomendaciones dadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
través de sus publicaciones oficiales, en este orden de ideas, en dicho documento la
Institucion de Educacién Superior publica, parte de establecer las causas generadoras
del dafio antijuridico en la entidad y busca establecer los pardmetros preventivos para
de esta manera evitar actuaciones administrativas de las distintas area que puedan
generar vulneracion de bienes juridicamente tutelados, con afectacion de los intereses
de la entidad educativa.

De conformidad con lo anterior, resulta fundamental determinar en qué areas se origina
el riesgo, con lo cual se permitira establecer las causas primarias que podrian generar
el dafo antijuridico, contribuyendo asi en la reduccién de procesos judiciales en que
sea parte la Institucion de Educacidén Superior publica, permitiendo atender de manera
cuidadosa los intereses de la entidad. No obstante a que la Institucion se encuentra en
un nivel de baja litigiosidad, toda vez que la entidad tiene menos de mil procesos, segun
ponderacion establecida por la ANDJE, se hace indispensable establecer una politica
de prevencion del dafio, en el entendido que es un tema de vital importancia, tanto asi
que la gestion de la defensa juridica de la entidad se esta ocupando de manera
insistente en la atencion de la politica de prevencién debido a sus importantes
implicaciones tanto juridicas como patrimoniales.
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El presente documento, busca estrategias Yy criterios unificados que permitan establecer
un modelo integral de defensa judicial, mediante el establecimiento de estrategias
eficaces para la prevencion del dafio antijuridico o aumento de los indicies de litigio al
interior de la Institucion de Educacion Superior publica.

Que el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 4085 de 2011, modificado por el articulo
1° del Decreto 2269 de 2019, estableci6 como funciones de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, “(...) (i) Formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas
publicas en materia de prevencion de las conductas publicas antijuridicas, del dafio
antijuridico y la extension de sus efectos, la defensa juridica publica y la proteccién
efectiva de los intereses litigiosos del Estado, asi como disefiar y proponer estrategias,
planes y acciones en esta materia para la prevencion de las conductas antijuridicas por
parte de servidores y entidades publicas, el dafio antijuridico y la extension de sus
efectos; (...) (vi) coordinar la implementacion de las politicas y estrategias para la
prevencion del dafio antijuridico, la defensa juridica efectiva del Estado, la reduccién de
la responsabilidad patrimonial y la recuperacién de recursos publicos con las entidades
y organismos del orden nacional.

En desarrollo de las funciones enunciadas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado profirié la Circular Externa N° 05 del 27 de septiembre de 2019, mediante la cual
se estructuraron nuevos lineamientos para la formulacién, implementacion vy
seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico al interior de las
entidades publicas.

Que, en dicha circular, se modificaron las fases de formulaciéon e implementacion de la
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, en el entendido que la fase de
formulacion se realizara en los meses de noviembre y diciembre de 2019, y a partir de
alli cada dos (2) afios, con la informacion objeto de analisis de los veintiin (21) meses
anteriores a la fecha de formulacion, y la implementacion se realizara por un periodo de
dos (2) afios siguientes a la fecha de formulacién.

Para la presente vigencia, corresponde formular e implementar la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico para los afios 2022 a 2023.

El articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, establece como funcion del Comité
de Conciliaciéon de la Institucion der Educacion Superior publica, “Formular y ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico”.

POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

Las politicas de prevencion del dafio antijuridico tienen sustento en lo sefalado en el
articulo 90 de la Constitucion Nacional, “El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

TERMINOS Y DEFINICIONES.

Dano antijuridico: El Articulo 90 de la Constitucion Politica establece: “El Estado es
responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
o la omision. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

La concepcion de dafio antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo
de Estado en multiples oportunidades y ha definido el dafio antijuridico como “la lesion
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la
obligacién de soportar, por lo cual se ha desplazado la antijuridica de la causa del dafio
al dafio mismo”. Por consiguiente, concluye esa Corporacion, el dafo antijuridico puede
ser el efecto de una causa ilicita, pero también de una causa licita. Esta doble causa
corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva”.

El dafio antijuridico entonces puede definirse como el dafio injustificado que el Estado
le causa a un particular que no esta obligado a soportarlo de lo cual surge la
responsabilidad de la administracion la cual conlleva un resarcimiento de los perjuicios
causados.

En materia de dafio antijuridico en las actuaciones judiciales podemos definirla como el
dafio causado por una accion y omisién dolosa o gravemente culposa realizada por un
servidor publico cuya consecuencia es una condena patrimonial contra el Estado quien
tiene la posibilidad de recuperar lo pagado a través del medio de control de repeticion.

Prevencion El concepto prevencion hace alusion a prevenir, o a anticiparse a un hecho
y evitar que este ocurra. Su origen es el término del latin praeventio, el cual proviene de
‘prae”. previo, anterior, y “eventious”. evento o suceso. Generalmente, se habla de
prevenir un acontecimiento negativo o no deseable.

Politica de prevencion del dafio antijuridico De acuerdo con lo anterior la politica de
prevencion del dafo antijuridico busca identificar las causas de los dafios antijuridicos
gue se presentan en la entidad y que como consecuencia se producen las diferentes
demandas por parte de los afectados, algunas de las cuales dan como resultado fallos
condenatorios en contra de la entidad con el correspondiente pago.

Por lo que la politica de prevencion del dafio antijuridico busca generar estrategias al
interior de la Institucion de Educacion Superior publica, para identificar los riesgos y
costos de los procesos judiciales La formulacién de las politicas es una actividad que
debe desplegarse para resolver un problema, respecto a la prevencion del dafio, el
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comité de conciliacion tiene a cargo la actividad litigiosa, la cual es esencialmente
estratégica y que las politicas que formule en ese campo tienen que adaptarse al
contexto de toma de decisiones judiciales.

La prevencion del dafio permite que asuntos que podrian ser decididos por los jueces ni
siquiera lleguen a esa etapa porque esos eventos se prevén y evitan. Una politica de
prevencion del dafio efectiva implica que la entidad conscientemente decida resolver los
problemas que generan las sentencias frecuentes en su contra.

Es decir, que las condenas reiteradas en los procesos judiciales deben ser
interpretadas como un sintoma que refleja dificultades en los procesos administrativos
que afectan los derechos de los administrados. La politica de prevencion del dafio es
esencialmente la solucién de los problemas administrativos que generan reclamaciones
y demandas.

ALCANCE.

La Institucion de Educacion Superior publica, aplicard a todas las dependencias de la
Entidad las politicas de prevencion del dafio antijuridico. Con lo cual se busca promover
el desarrollo de una cultura proactiva de la prevencion del dafio antijuridico al interior de
la Institucién, mediante la identificacion y analisis de los hechos generadores de dafio
antijuridico, los cuales deberan incluir una completa indagacion sobre las deficiencias
administrativas, académicas o misionales de la Institucibn, que puedan generar
reclamaciones y/o quejas en su contra y la exposicion del proceso para la formulacién,
evaluacion e implementacién de acciones para mitigar los riesgos y costos de enfrentar
un proceso judicial.

IDENTIFICACION.

Determinar los factores de amenaza que pueda tener un impacto adverso a la
Institucion Educativa; a partir de esta etapa de evaluacion es posible llevar a cabo la
medicion del riesgo, con ello, determinar cual es el método administrativo o de gestion a
implementar.

VALORACION.

Valorar la probabilidad y el nivel de impacto de los riesgos que han sido cualificados y
gue por su materialidad requieren una valoracion cuantitativa. A fin de efectuar una
correcta valoracion y emplear una metodologia con base en procedimientos
establecidos por la Institucion.

MITIGACION.

Efectuar un manejo 6ptimo de los riesgos, a través del disefio e implementacion de
estrategias y/o mecanismos, que logren buenas practicas en la ejecucion de los
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procesos y procedimientos en cada una de las areas de la Institucion, a fin de mitigar el
impacto de fallos adversos.

NORMATIVIDAD.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Ley 1444 de 2011

Regulada por el decreto ley 4085 de 2011, mediante la cual la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, tiene entre sus objetivos: “(...) la formulacién, evaluacion y
difusién de las politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por
parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus
efectos y la direccion, coordinacion y ejecucidn de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los interese litigiosos de la
Nacion.”

Ley 446 de 1998

El articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, deberan integrar un comité de conciliacibn conformado por los funcionarios
del nivel directivo que se designen y cumplirdn las funciones que se le sefalen,
disposicion que fue reglamentada por el Decreto 1716 de 2009, el cual regulé lo
pertinente a los Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas para su integracion y
funcionamiento.

Decreto 1716 de 2009.

El Articulo 16 dispone: “El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que
actua como sede de estudio, analisis y formulaciéon de politicas sobre prevencion del
dafo antijuridico y defensa de los intereses de la entidad (...)”

A su vez el articulo 19, numeral 1°, establecié que le corresponde al Comité de
Conciliacién el cumplimiento de la funcion de formular y ejecutar politicas de prevencion
del dafio antijuridico.
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En efecto, el Decreto 1716 de Mayo 14 de 2009 en su articulo 2°, dispone que las
normas sobre comités de conciliacibn son de obligatorio cumplimiento para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles; normas dentro de las cuales se encuentran
precisamente la que sefiala al Comité como instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de las politicas, correspondiéndole por tanto
cumplir con la funcion de formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 19.

Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015

Mediante el cual se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, en su articulo 2.2.43.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacién constituye
una instancia administrativa para el estudio analisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

ACCIONES OBJETO DE ESTUDIO.

Medios de control y/o acciones judiciales: Administrativamente se encuentran
establecidos en Titulo Ill del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

-Accion de Nulidad: Articulo 137

-Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Articulo 138
-Accion de Reparacion Directa: Articulo 140

-Controversias Contractuales: Articulo 141

-Accion de Repeticion: Articulo 142

Proceso Ordinario: Las demandas que se incluyan en este grupo son aquellas que se
ventilen en la Jurisdicciéon Civil Ordinaria, dirigida basicamente a solucionar las
controversias entre particulares. El Estado participa en ella cuando el conflicto con el
particular se debate conforme las normas de derecho privado.

Conciliaciones extrajudiciales: Definicion: El Decreto 1716 de 2009 en su articulo 2°.
Determina: “Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las
personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos organos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
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Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.”

MEDIOS DE CONTROL Y/O ACCIONES JUDICIALES.

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior. Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre
y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.

Accion de Reparacion Directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafo
antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Estado. De
conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa
del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
otra causa imputable a la entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo
una expresa instruccion de la misma. Las entidades publicas deberan promover la
misma pretensién cuando resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de
otra entidad publica. En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén
involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la
proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la
influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.

Accion de Nulidad Simple. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general. Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien profirid. Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de
actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos: Cuando con la no
se persiga o0 de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automéatico de un derecho subjetivo A favor del demandante o de un
tercero, cuando se trate de recuperar bienes de uso publico, cuando los efectos nocivos
del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico,
social o ecologico, cuando la ley lo consagre expresamente.
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Controversias Contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra
pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se
declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se
hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la
liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su
defecto, del término establecido por la ley. Los actos proferidos antes de la celebracion
del contrato, con ocasion de la actividad contractual, podrdn demandarse en los
términos de los articulos 137 y 138 de este Cddigo, segun el caso. El Ministerio Publico
0 un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la nulidad
absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararla de oficio cuando esté
plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las
partes contratantes o sus causahabientes.

Accion de Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion
de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la
entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado. La pretension de
repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en garantia del servidor o
ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica. Cuando se ejerza la pretension
autonoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que
cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realiz6 el pago sera prueba
suficiente para iniciar el proceso con pretensién de repeticion contra el funcionario
responsable del dafio.

Procesos Ordinarios. Las demandas que se incluyan en este grupo son aquellas que se
ventilen en la Jurisdiccion Civil Ordinaria, dirigida basicamente a solucionar las
controversias entre particulares. El Estado participa en ella cuando el conflicto con el
particular se debate conforme la normas de derecho privado.

Conciliaciones extrajudiciales Definicion: ElI Decreto 1716 de 2009 en su articulo 2°.
Determina: “Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las
personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.”

Capacitamos Para la Trandformaciin Productiva
Carrera 12 # 2B6c-74 Guadalajara de Buga

ventanillaunica@ita.edu.co - notificacionesjudiciales@ita.edu.co
www.ita.edu.co



ESTABLECIMIENTO PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR PROFESIONAL

REDEFINIDA POR CICLOS
Resolucion 8958 octubre 13 de 2011 - MEN m @uta
NIT: 800.124.023-4 “"de |a calidad
METODOLOGIA.

Para formular una politica de prevencion se deben agotar las siguientes etapas
generales:

1. Identificar el problema: puede tratarse de un proceso, procedimiento o actuacion
de la administracion que tiene fallas por accién u omision y se constituye como
generador de dafio antijuridico.

2. Busqueda de soluciéon: Consiste en tomar accion para eliminar o disminuir la
situacién generadora del dafio.

3. Seguimiento y evaluacion: Determinar la forma en que se identificara la eficacia
de la solucién planteada y sus consecuencias.

4.

En virtud de los considerandos,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adoptar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Institucién
de Educacion Superior publica de Buga para los afios 2022 a 2023, contenida en el
“aplicativo para la formulacién, implementacion y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA)”, y el reporte de Ekogui “Politica de
Prevencion Del Dafio Antijuridico — PPDA”, que hacen parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO 2. Publiquese el contenido de la presente resolucién en intranet de tal
manera que se garantice su difusion a todos los servidores publicos y contratistas de la
entidad.

ARTICULO 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Guadalajara de Buga, a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de 2022.

Gl

GUSTAVO RUBIO LOZANO
Rector
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